Заключение Контрольно-счётной палаты Залегощенского района   Орловской области на годовой отчёт об исполнении бюджета Залегощенского района Орловской области за 2014 год
                                                                                                               10.04.2015г.
      Заключение подготовлено на основании материалов, представленных финансовым отделом администрации Залегощенского района, в  соответствии  с  требованиями  ст.264.4 Бюджетного  кодекса  РФ, ст.38 Федерального  закона  №  131-ФЗ  от  06.10.2003г.  «Об  общих  принципах  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,  ст.28  Устава  Залегощенского  района, ст.9 Федерального закона РФ № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.104  Положения о бюджетном процессе Залегощенского района Орловской области, планом работы Контрольно-счётной палаты на 2015г.  

1. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании
Решением Залегощенского районного Совета народных депутатов от 27.12.2013г. № 441 «О бюджете Залегощенского района Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет по доходам на 2014 год утверждён в сумме 216575,8 тыс. руб., по расходам 218688,8 тыс. руб., дефицит бюджета – 2113 тыс. руб. 
Собственные доходы были утверждены в размере 43574,8 тыс. руб. или 20,1% от общего объёма доходов районного бюджета; безвозмездные поступления – 173001 тыс. руб. или 79,9%; доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности не планировались.  
В течение отчётного года плановые показатели по доходам и расходам корректировались решениями Залегощенского районного Совета народных депутатов № 457 от 25.02.2014г. (26 заседание), № 487 от 12.03.2014г. (27 заседание), № 493 от 27.05.2014г. (28 заседание), № 534 от 22.07.2014г. (30 заседание), № 561 от 31.10.2014г. (32 заседание), № 577 от 02.12.2014г. (33 заседание), № 608 от 26.12.2014г. (35 заседание). 
Доходная часть районного бюджета на 2014 год увеличилась на 84370,5 тыс. руб. Сумма корректировки планируемых поступлений собственных доходов составила 4578 тыс. руб. (с увеличением на 10,5%), в том числе: НДФЛ – +3279 тыс. руб.; единый сельскохозяйственный налог – -240 тыс. руб.; госпошлина - +241 тыс. руб., арендная плата за земельные участки – +541 тыс. руб.; доходы от продажи иного имущества, находящегося в муниципальной собственности – +200 тыс. руб.; доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – +86 тыс. руб.

Увеличение доходной части по безвозмездным поступлениям составило всего 79792,5 тыс. руб., в том числе в виде дотаций – 7582,4 тыс. руб., субсидий – 59385,5 тыс. руб., субвенций – 8922 тыс. руб., иных межбюджетных трансфертов – 2612,6 тыс. руб., прочих безвозмездных поступлений – 1290 тыс. руб.
Плановые показатели по расходам бюджета увеличились на 86992,4 тыс. руб., в том числе по разделу общегосударственные вопросы - 1019,9 тыс. руб., национальная экономика - 1852,9 тыс. руб., жилищно-коммунальное хозяйство - 32923,1 тыс. руб., образование - 39377,8 тыс. руб., культура - 5146,8 тыс. руб., социальная политика - 1872,3 тыс. руб., физическая культура и спорт - 1914 тыс. руб., межбюджетные трансферты - 2885,6 тыс. руб.
На внесённые изменения в Решение Залегощенского районного Совета народных депутатов от 27.12.2013г. № 441 Контрольно-счётной палатой были даны заключения.
С учётом корректировок план по доходам на 2014 год утверждён в сумме 300946,3 тыс. руб., по расходам 305681,2 тыс. руб., дефицит бюджета – 4734,9 тыс. руб. за счёт снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
По данным годового отчёта количество муниципальных учреждений по району на 01.01.2015г. составило 66, из них:

- органы власти - 26, в том числе по  коду раздела 01 - 24, по коду раздела  07 - 1, по коду раздела 08 - 1;

- 27 бюджетных учреждения по коду раздела 07 «Образование»;

- 13 бюджетных учреждения по коду раздела 08 «Культура».

Согласно показателям баланса (ф. 0503320) на 01.01.2014г. дебиторская задолженность составила -817,3 тыс. руб., на 01.01.2015г. - -1497,7 тыс. руб., в том числе сумма неиспользованных субсидий, подлежащих возврату – -1497,5 тыс. руб., сумма выданных авансов - -0,2 тыс. руб. Просроченной дебиторской задолженности согласно отчёту на 01.01.2015г. не имеется.
За отчётный период наблюдается увеличение кредиторской задолженности на 1484,2 тыс. руб. На 01.01.2015г. она составила 2229,3 тыс. руб., в том числе расчёты по платежам в бюджеты – 621,6 тыс. руб. Согласно представленным сведениям по состоянию на 01.01.2015г. просроченной кредиторской задолженности по районному бюджету нет.

В 2014 году районный бюджет бюджетные кредиты не получал и не предоставлял. 
Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета в соответствии со ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ. Утверждение бюджетной росписи обеспечено в срок, установленный Бюджетным кодексом РФ.   

Общий объём финансирования по 14 муниципальным программам составил 206069,7 тыс. руб. или 68,8% от общего объёма расходов при плане 208249,9 тыс. руб., в том числе:
1. Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в Залегощенском районе на 2014 год" – 550,4 тыс. руб.;

2. Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий Залегощенского района Орловской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года" – 25063 тыс. руб.;

3. Муниципальная программа "Развитие культуры и архивного дела в Залегощенском районе на 2014 -2017 годы" – 5459,3 тыс. руб.;

4. Муниципальная программа "Обеспечение безопасности дорожного движения в Залегощенском районе на 2014 год" – 20 тыс. руб.;

5. Муниципальная программа "Обеспечение жильём молодых семей на 2014-2015 годы» запланировано 1502,8 тыс. руб., фактически не использованы;

6. Муниципальная программа "Молодежь Залегощенского района на 2014-2017 годы" – 65 тыс. руб.;

7. Муниципальная программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками на 2014-2017 годы" – 20 тыс. руб.;

8. Муниципальная программа "Доступная среда для инвалидов на 2014 -2017 годы" – 8,7 тыс. руб.;

9. Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Залегощенском районе на 2014-2017 годы" – 2243,8 тыс. руб. 
10. Муниципальная программа «Обеспечение внутримуниципальных пассажирских перевозок на территории Залегощенского района на 2014-2016 годы» - 2137,9 тыс. руб.;

11. Муниципальная программа «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Залегощенского района на 2014-2017 годы» - 3355,7 тыс. руб. (план 4030,8 тыс. руб.);

12. Муниципальная программа «Образование в Залегощенском районе на 2014-2017 годы» - 158686,5 тыс. руб.;

13. Муниципальная программа «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов на территории Залегощенского района Орловской области в 2014 году» - 281,6 тыс. руб.;

14. Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Залегощенского района Орловской области на 2013-2017 годы» - 8177,8 тыс. руб.

При проверке наличия форм бюджетной отчетности, предусмотренных пунктом 11.3 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н, установлено, что бюджетная отчетность представлена в полном объёме.

2. Исполнение показателей статей бюджета по доходам, утверждённых решением Залегощенского районного Совета народных депутатов о районном бюджете на 2014 год.
Бюджет по доходам в 2014 году исполнен в сумме 298302,8 тыс. руб., или  98,4% к утверждённому плану (300946,3 тыс. руб.) с учётом внесённых изменений. По сравнению с 2013 годом доходы увеличились на 59389,7 тыс. руб. или на 24,9%.
Собственных доходов в бюджет района за 2014 год поступило в сумме 48151,3 тыс. руб. или 100% от плана. В 2013 году получено собственных доходов 48302,9 тыс. руб. Фактический удельный вес собственных доходов в общей сумме доходов районного бюджета в 2014г. составил 16,1%, в 2013г. – 20,2%, в 2012г. – 12,6%. В структуре собственных доходов налоговые доходы составляют 92,7%, неналоговые – 7,3%, в 2013г. – 85,5% и 14,5%, в 2012г.- 84,3% и 15,7% соответственно.  
Безвозмездные поступления составили 250151,5 тыс. руб. или 99% к плану (план – 252793,5 тыс. руб.), в том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 46995 тыс. руб.;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 9067,9 тыс. руб.;

- субсидии - 61167,2 тыс. руб.;
- субвенции – 128579,1тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты – 2482 тыс. руб.

Прочие безвозмездные поступления в виде добровольных пожертвований поступили в сумме 1398,5 тыс. руб. Возвращено остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета района 32,7 тыс. руб.
По сравнению с 2013 годом  безвозмездные поступления увеличились на 59541,3 тыс. руб. 
Налоговые доходы:
План по налоговым доходам выполнен на 101,7%. При плане 44620,8 тыс. руб. поступления составили 44636 тыс. руб., что на 3341,2 тыс. руб. выше прошлого года в основном за счёт поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты. 

Поступления в бюджет налога на доходы физических лиц за 2014 год составили 36387,7 тыс. руб. или 103% к плану. По сравнению с 2013 годом сумма налога уменьшилась на 234,3 тыс. руб. В общем объёме собственных доходов (налоговых и неналоговых) налог на доходы физических лиц составляет 75,6%, в 2013г. – 75,8%.
Не выполнен план по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты на 13,4%. Доходы поступили в сумме 3497,3 тыс. руб. при плане 4030,8 тыс. руб. Удельный вес налога в общей сумме собственных доходов составляет 7,3%.
Единый налог на вменённый доход поступил в сумме 3708,1 тыс. руб. или 87,4% к плану. Удельный вес налога в общей сумме собственных доходов составляет 7,7%, в 2013г. – 7,9%.
Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 272,1 тыс. руб. или 100,8% к плану. По сравнению с  2013г. поступление налога уменьшилось на 100,2 тыс. руб. Удельный вес налога в общей сумме собственных доходов составляет 0,6%, в 2013г. – 0,8%.

В состав налоговых доходов входит государственная пошлина, поступления которой за 2014 год составили 770,8 тыс. руб. при плане 751 тыс. руб. или 102,6%. Увеличились доходы по сравнению с прошлым годом на 269,2 тыс. руб. или 53,7%. Удельный вес данного вида доходов в общей сумме собственных доходов составил 1,6%, в 2013г.- 1%.
Неналоговые доходы:

План по неналоговым доходам выполнен на 99,5%. При плане 3532 тыс. руб. поступления составили 3515,3 тыс. руб., что на 3492,8 тыс. руб. ниже прошлого года за счёт продажи земельных участков в 2013 году.
 Одним из основных источников поступлений по неналоговым доходам являются доходы от сдачи в аренду земельных участков. Поступления составили за 2014 год 2211,3 тыс. руб. или 103,4% к плану, по сравнению с 2013г. больше на 48,5 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов 4,6% (в 2013г. – 4,5%).

Поступления по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили за 2014 год 161,7 тыс. руб. или 100,4% к плану, по сравнению с 2013г. больше на 21,1 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов 0,3%.

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме 119,6 тыс. руб., выполнение составило 104,9% (в 2013г. поступило 111,2 тыс. руб.). Удельный вес в общей сумме собственных доходов 0,2%.

Доходы от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, поступили в сумме 89,6 тыс. руб. или 104,2% к плану, в 2013г. поступило 3492,2 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов 0,2% (в 2013г. – 7,2%).

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 60,6 тыс. руб. или 30,3% к плану. По сравнению с прошлым годом доходы уменьшились на 311,2 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов 0,1% (в 2013г. – 0,8%).
Денежные взыскания в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составили 691,1 тыс. руб. или 101,3% к плану. По сравнению с прошлым годом доходы увеличились на 232,2 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов 1,4% (в 2013г. – 0,5%).

Прочие неналоговые доходы составили 165,2 тыс. руб. или 120,6% к плану. Удельный вес в общей сумме собственных доходов 0,3%.

3. Исполнение показателей статей бюджета по расходам, утверждённых решением Залегощенского районного Совета народных депутатов о районном бюджете на 2014 год.
По итогам отчётного года расходы районного бюджета составили 299436,1 тыс. руб. или 98% к утверждённым бюджетным обязательствам с учётом внесённых поправок (план – 305681,2 тыс. руб.), и 125,3% к расходам 2013 года, которые составили 239001,1 тыс. руб. 
По статьям экономической классификации расходов БК расходы на оплату труда с начислениями (ст.210) в общей сумме расходов районного бюджета занимают 7,3% и составляют 21954,7 тыс. руб., что на 4034,2 тыс. руб. больше по сравнению с прошлым годом. В том числе:                                                                                                                                                            
- общегосударственный сектор 16395 тыс. руб.;
- образование 3504,7 тыс. руб.;

- культура 1258,2 тыс. руб.;
- социальная политика 796,8 тыс. руб.

В сравнении с плановыми бюджетными назначениями в сумме 22057 тыс. руб. экономия по данной статье составила 102,3 тыс. руб. 

Оплата работ и услуг (ст.220) составила 9483,1 тыс. руб., это 3,2% в общей сумме расходов. В сравнении с плановыми бюджетными назначениями экономия по данной статье составляет 678,4 тыс. руб. 
Расходы на оплату услуг связи (ст.221) составили 580,5 тыс. руб. или 6%  от общей суммы работ и услуг; транспортные услуги (ст.222) составили 39,8 тыс. руб. или 0,4%; расходы на оплату коммунальных услуг (ст.223) – 746,4 тыс. руб. или 7,9%; расходы на оплату работ и услуг по содержанию имущества (ст.225) – 5298,7 тыс. руб. или 55,8%; расходы на оплату прочих работ и услуг (ст.226) – 2836,1 тыс. руб. или 29,9%.
Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций (ст.240) составили 190509,7 тыс. руб. при плане 194312,9 тыс. руб. 
Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ (ст.251) составили 45840,1 тыс. руб. или 100% к плану, в том числе мобилизационная и вневойсковая подготовка – 855,4 тыс. руб., дорожное хозяйство – 1447,9 тыс. руб., коммунальное хозяйство 26807,1 тыс. руб., дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 9227,6 тыс. руб., поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 2400,6 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты – 1670 тыс. руб.
Расходы на социальное обеспечение (ст.260) в отчётном году ниже запланированных бюджетных ассигнований на 1652,4 тыс. руб. (план – 9093,7 тыс. руб., факт – 7441,3 тыс. руб.). Из них расходы на пенсионное обеспечение (доплата к пенсии муниципальным служащим) составили 714,3 тыс. руб.
Прочие расходы (ст.290) в 2014 году составили 691 тыс. руб. при плане 691,3 тыс. руб., на 64,5 тыс. руб. выше расходов 2013г.
Расходы по ст.300 «Поступление нефинансовых активов» в отчётном году составили 23516,2 тыс. руб. при плане 23524,6 тыс. руб. По сравнению с 2013г. расходы увеличились на 19168 тыс. руб. На приобретение основных средств направлено 22619,3 тыс. руб., материальных запасов – 896,9 тыс. руб.
Исполнение расходной части районного бюджета за 2014 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов произведено следующим образом:
На общегосударственные вопросы (раздел 01) направлено 20820,3 тыс. руб. или 98,8% к плану (план 21066,1 тыс. руб.), т.е. экономия составила 245,8 тыс. руб. Доля данных расходов в общей сумме расходов составила 7%, в 2013г. – 7,7%. В сравнении с 2013г. расходы увеличились на 2362,3 тыс. руб. 
На национальную оборону (раздел 02) израсходовано в соответствии с планом 855,4 тыс. руб., что на 70 тыс. руб. больше по сравнению с прошлым годом. Удельный вес в общих расходах составляет 0,3%.

Расходы на национальную экономику (раздел 04) (транспорт, дорожное хозяйство) в 2014 году составили 6941,6 тыс. руб. при плане 7616,7 тыс. руб. По сравнению с 2013г. расходы снизились на 203,5 тыс. руб. Удельный вес в общих расходах составляет 2,3%.
На жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 05) направлено 35446,6 тыс. руб. при плане 35446,8 тыс. руб. По сравнению с 2013г. расходы увеличились на 26248,6 тыс. руб. Удельный вес в общих расходах составляет 11,8%.
На образование (раздел 07) расходы составили 185279,6 тыс. руб. при плановых бюджетных назначениях 188849,3 тыс. руб., т.е. ниже на 3569,7 тыс. руб. По сравнению с 2013г. расходы увеличились на 30727,7 тыс. руб. Расходы на образование составляют наибольший удельный вес в общих расходах – 61,9%, в 2013г. – 64,7%.
На культуру, кинематографию (раздел 08) расходы произведены в сумме 11163,3 тыс. руб. или 100% к плану. По сравнению с прошлым годом расходы увеличились на 4478,6 тыс. руб. Удельный вес в общих расходах составляет 3,7%.
На расходы в области социальной политики (раздел 10) направлено 23387,3  тыс. руб. при плановых бюджетных назначениях 25139,8 тыс. руб., т.е. ниже плана на 1752,5 тыс. руб. По сравнению с 2013 годом расходы по данному разделу снизились на 935 тыс. руб. Удельный вес в общих расходах составляет 7,8%, в 2013г. - 10,2%.

На физическую культуру и спорт (раздел 11) израсходовано 2243,8 тыс. руб. при плане 2244 тыс. руб. По сравнению с 2013 годом расходы увеличились на 1689,8 тыс. руб. Удельный вес в общих расходах 0,7%, в 2013г.- 0,2%.
На финансовую помощь бюджетам поселений (межбюджетные трансферты (раздел 14) направлено 13298,2 тыс. руб. в пределах утверждённых бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом расходы уменьшились на 3994,3 тыс. руб. Удельный вес в общих расходах составил 4,4%.

По данным отчёта об исполнении бюджета за 2014 год районный бюджет исполнен с дефицитом в сумме 1133,3 тыс. руб. при плановом дефиците 4734,9 тыс. руб. Источником финансирования дефицита является снижение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета.
Выводы и предложения:

Утверждение бюджета Залегощенского района на 2014 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. Показатели годового отчета об исполнении бюджета Залегощенского района за 2014 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки. 

Залегощенскому районному Совету народных депутатов предлагается утвердить отчёт об исполнении районного бюджета за 2014 год по доходам в сумме 298302,8 тыс. руб. при плане 300946,3 тыс. руб., по расходам – в сумме 299436,1 тыс. руб. при плане 305681,2 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 1133,3тыс. руб. при плановом дефиците 4734,9 тыс. руб.

Председатель Контрольно-счётной палаты                                 И.Е.Соколенко
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