Заключение Контрольно-счётной палаты Залегощенского района на проект бюджета Залегощенского района Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
п. Залегощь                                                                                 21 ноября 2016г.

1. Общая часть

Заключение на проект бюджета Залегощенского района Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлено на основании плана работы Контрольно-счётной палаты Залегощенского района на 2016 год в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации», Федерального закона РФ № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава  Залегощенского  района, Положения о бюджетном процессе в Залегощенском районе Орловской области.
Проект решения о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлен 14 ноября 2016г., т.е. не позднее срока, установленного Положением о бюджетном процессе в Залегощенском районе Орловской области.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, соответствует требованиям ст. 9 Положения о бюджетном процессе в Залегощенском районе.
Рассмотрев представленный проект районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, Контрольно-счётная палата Залегощенского района произвела анализ обоснованности его доходных и расходных статей, размера дефицита бюджета. Формирование районного бюджета осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития Залегощенского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Залегощенского района на 2017-2019 годы, оценки ожидаемого исполнения районного бюджета за 2016 год.
По проекту на 2017 год доходы районного бюджета определены в сумме 198466,4 тыс. руб., расходы – 199350,4 тыс. руб. Дефицит бюджета в сумме 884 тыс. руб. не превышает предельный уровень, установленный статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источником финансирования дефицита бюджета являются бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Верхний предел муниципального долга Залегощенского района планируется до конца 2017 года в сумме 4000 тыс. руб. и не противоречит требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Резервный фонд администрации Залегощенского района сформирован в пределах ограничений, установленных статьёй 81 Бюджетного кодекса РФ и составляет 200 тыс. руб. или 0,1% от общего объёма расходов районного бюджета.

2. Оценка прогнозируемого поступления доходов районного бюджета
Доходы районного бюджета на 2017 год прогнозируются в сумме 198466,4 тыс. руб., что на 64265,9 тыс. руб. или  на 24,5% ниже доходов, утверждённых на текущий год в сумме 262732,3 тыс. руб. с учётом поправок в течение года и безвозмездных поступлений.
Поступление в 2017 году собственных (налоговых и неналоговых) доходов планируется в сумме 67231 тыс. руб. или 33,9% от общего объёма доходов. Доля ожидаемого поступления собственных доходов в 2016 году – 23,7%, в суммовом выражении собственные доходы 2016 года ожидаются в сумме 62849,1 тыс. руб. при плановых бюджетных назначениях 60182,8 тыс. руб.
Структура доходной части районного бюджета в 2016-2017гг.

                                                                                                                                  в тыс. руб.

	Показатели
	2016 год ожидаемые поступления
	Прогноз на 2017 год
	Отклонение от 2016 года

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в общей сумме доходов
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в общей сумме доходов
	Сумма, тыс. руб.
	     %

	Налоговые доходы
	55398,1
	20,9
	59208
	29,8
	3809,9
	6,9

	НДФЛ
	36286
	13,7
	41896
	21,1
	5610
	15,5

	Доходы от уплаты акцизов
	12534
	4,7
	10533
	5,3
	-2001
	-16

	Единый налог на вменённый доход
	4125
	1,5
	4208
	2,1
	83
	2

	Единый сельхозналог
	1461
	0,6
	1480
	0,8
	19
	1,3

	Госпошлина 
	992
	0,4
	1091
	0,5
	99
	10

	Неналоговые доходы 
	7451
	2,8
	8023
	4
	572
	7,7

	Арендная плата за земельные участки
	6036
	2,3
	6802
	3,4
	766
	12,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	355
	0,1
	345
	0,2
	-10
	-2,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	193
	0,1
	213
	0,1
	20
	10,4

	Штрафы, санкции
	532
	0,2
	524
	0,2
	-8
	-1,5

	Другие
	335
	0,1
	139
	0,1
	-196
	-58,5

	Безвозмездные поступления
	202001,4
	76,3
	131235,4
	66,1
	-70766
	-35

	Всего доходов
	264850,5
	100
	198466,4
	100
	-66384,1
	-25,1


В составе собственных доходов 2017 года налоговые доходы запланированы в сумме 59208 тыс. руб. или 88,1%. 

Основным доходным источником районного бюджета в составе налоговых доходов остаётся налог на доходы физических лиц, запланированный в сумме 41896 тыс. руб., что на 3929 тыс. руб. выше ожидаемых поступлений 2016 года на 5,6% в том числе за счёт увеличения дополнительного норматива отчислений.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты планируются в сумме 10533 тыс. руб. Это составляет 15,7% от общего объёма собственных доходов и 84% от ожидаемого поступления 2016 года.
Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности планируется в сумме 4125 тыс. руб., что на 83 тыс. руб. выше ожидаемых поступлений 2016 года.

Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется в сумме 1480 тыс. руб., что на 19 тыс. руб. выше ожидаемых поступлений 2016 года.

Поступление госпошлины в 2017 году планируется в суме 1091 тыс. руб., что на 99 тыс. руб. выше ожидаемого исполнения текущего года.
Поступление неналоговых доходов планируется в сумме 8023 тыс. руб., что составляет 11,9% объёма собственных доходов. По сравнению с ожидаемым поступлением 2016 года увеличение составит 572 тыс. руб. 
Доходы в виде арендной платы за земельные участки и средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков планируются на уровне текущего года в сумме 6802 тыс. руб. В 2016 году ожидаемое поступление составит 6036 тыс. руб., что на 766 тыс. руб. ниже плана. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, планируются в сумме 345 тыс. руб., доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий – 17 тыс. руб., плата за негативное воздействие на окружающую среду – 213 тыс. руб., штрафы, санкции, возмещение ущерба – 524 тыс. руб., прочие неналоговые доходы – 122 тыс. руб.
Проектом бюджета на 2017 год в первом чтении безвозмездные поступления из областного бюджета запланированы в сумме 131235,4 тыс. руб. или 66,1% от общей суммы доходов и 65% от ожидаемых поступлений 2016 года. Из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляют 41020 тыс. руб., субвенции – 113361,1 тыс. руб. 
3. Оценка планируемых расходов районного бюджета в 2017 году
Расходы районного бюджета на 2017 год формировались с учётом обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района, повышения качества бюджетного планирования, обеспечения режима экономии и рационального использования бюджетных средств.
Общий объём расходов в 2017 году планируется в сумме 199350,4 тыс. руб., что на 63573,4 тыс. руб. или на 24% ниже ожидаемых расходов 2016 года в связи с сокращением безвозмездных поступлений из областного бюджета. Расходы на исполнение собственных полномочий района исходя из минимальной плановой потребности составляют 119593,9 тыс. руб. Доходные источники на исполнение данных полномочий сформированы в сумме 97848 тыс. руб., в том числе собственные доходы - 56698 тыс. руб. (без учёта акцизов на нефтепродукты), дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета – 41020 тыс. руб., дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов – 150 тыс. руб. Таким образом, обеспеченность плановых расходов доходными источниками составляет 81,8%., т.е. возникает кассовый разрыв в размере 21745,9 тыс. руб. В результате этого представленный проект районного бюджета на 2017 год сформирован в среднем в размере 9 месячной потребности.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета района на 2017 год
                                                                                                                  в тыс. руб.
	Наименование расходов
	Факт 2015 года
	Бюджет 2016 года с поправ

ками
	Ожида
емое

испол

нение

за 2016 года
	Проект
на 2017 год
	Отклонение расходов 2017 года, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 
расходов 2017 года, %

	
	
	
	
	
	от 2015 года
	от ожид. исполн. 2016 года
	к 2015г
	к ожид
исполнен
2016года

	Общегосударствен ные вопросы
	20158,5
	23206,3
	21354,2
	21415,3
	1256,8
	61,1
	6,2
	0,3

	Национальная оборона
	917,9
	926,6
	926,6
	908,8
	-9,1
	-17,8
	-1
	-1,9

	Национальная экономика
	9487,8
	25516,4
	25516,4
	11429
	1941,2
	-14087,4
	20,5
	-55,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8986,2
	6251,9
	6051,9
	820
	-8166,2
	-5231,9
	-90,9
	-86,4

	Образование
	168176,5
	175529,9
	173717,8
	140542
	-27634,5
	-33175,8
	-16,4
	-19,1

	Культура, кинематография
	8729
	8326,6
	8326,6
	7678,3
	-1050,7
	-648,3
	-12
	-7,8

	Социальная политика
	21320,5
	19793,9
	19735,9
	10558,9
	-10761,6
	-9177
	-50,5
	-46,5

	Физическая культура и спорт
	350
	350
	350
	300
	-50
	-50
	-14,3
	-14,3

	Межбюджетные трансферты
	7742,5
	6944,4
	6944,4
	5698,1
	-2044,4
	-1246,3
	-26,4
	-18

	Всего расходов
	245868,9
	266846,0
	262923,8
	199350,4
	-46518,5
	-63573,4
	-18,9
	-24,2


Структура расходов районного бюджета по разделам бюджетной классификации выглядит следующим образом:
- общегосударственные вопросы – 21415,3 тыс. руб. или 10,7% от общей суммы расходов. Ожидаемое исполнение за 2016 год – 21354,2 тыс. руб. при плане 23206,3 тыс. руб. В составе данных расходов запланированы расходы на оплату труда с начислениями в сумме 17820,8 тыс. руб., оплату коммунальных услуг – 709,2 тыс. руб.
- национальная оборона – 908,8 тыс. руб. (субвенция из федерального бюджета на осуществление воинского учёта, передаваемая поселениям), или 0,5% от общей суммы расходов. По сравнению с 2016 годом расходы сокращаются на 17,8 тыс. руб.
- национальная экономика – 11429 тыс. руб. (5,7% от общей суммы расходов), в том числе дорожное хозяйство – 10533 тыс. руб., транспорт – 846 тыс. руб.
- жилищно-коммунальное хозяйство – 820 тыс. руб. или 0,4% от общей суммы расходов, в том числе коммунальное хозяйство – 700 тыс. руб.
- образование – 140542 тыс. руб., что составляет 70,5% в общем объёме расходов. Ожидаемое исполнение за 2016 год – 173717,8 тыс. руб. Финансирование расходов на образование планируется за счёт средств областного бюджета в сумме 75510,5 тыс. руб., районного бюджета – 65031,5 тыс. руб.
- культура, кинематография – 7678,3 тыс. руб. (средства районного бюджета) или 3,9% от общей суммы расходов. Ожидаемое исполнение за 2016 год составит 8326,6 тыс. руб.
- социальная политика – 10558,9 тыс. руб. или 5,3% от общей суммы расходов. Ожидаемое исполнение за 2016 год составит 19735,9 тыс. руб. Финансирование данных расходов будет осуществляться за счёт средств федерального бюджета в сумме 384,6 тыс. руб., областного бюджета – 8861,1тыс. руб., районного бюджета – 1313,2 тыс. руб.

- физическая культура и спорт - 300 тыс. руб. или 0,1% от общей суммы расходов. По сравнению с текущим годом расходы сокращаются на 50 тыс. руб.
- межбюджетные трансферты – 5698,1 тыс. руб. или 2,9% от общей суммы расходов. Районные средства составляют 1888,8 тыс. руб. (дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений), областные – 3809,3 тыс. руб. (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений). В 2016 году сумма межбюджетных трансфертов ожидается в сумме 6944,4 тыс. руб. 

4. Целевые программы
Формирование районного бюджета производилось с использованием программно-целевого метода планирования. Представленный проект бюджета на 2017 год содержит расходы районного бюджета на финансирование 19-ти муниципальных программ в общем объёме 159286 тыс. руб., что составляет 79,9% общего объёма расходов районного бюджета, в том числе:
1. «Образование в Залегощенском районе на 2017-2020 годы» - 135064 тыс. руб.;
2. «Молодёжь Залегощенского района на 2017-2020 годы» - 65 тыс. руб.;
3. «Обеспечение безопасности дорожного движения в Залегощенском районе на 2017 год» - 10 тыс. руб.;

4. «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками на 2017-2020 годы» - 20 тыс. руб.;

5. «Развитие культуры и архивного дела в Залегощенском районе на 2017-2020 годы» - 4929,8 тыс. руб.;

6. «Развитие физической культуры и спорта в Залегощенском районе на 2017-2020 годы» - 300 тыс. руб.;

7. «Развитие и поддержка малого бизнеса и среднего предпринимательства в Залегощенском районе на 2014-2017 годы» - 50 тыс. руб.;

8. «Обеспечение внутримуниципальных пассажирских перевозок на территории Залегощенского района на 2015-2018 годы» - 846 тыс. руб.;

9. «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Залегощенского района на 2017-2019 годы» - 10533 тыс. руб.;

10.  «Устойчивое развитие сельских территорий Залегощенского района Орловской области в 2014-2017 годы и на период до 2020года» - 700 тыс. руб.;

11.  «Доступная среда для инвалидов на 2014-2017 годы» - 6 тыс. руб.;

12. «Обеспечение жильём молодых семей на 2016-2020 годы» - 340 тыс. руб.;

13. «Управление муниципальными финансами Залегощенского района на 2015-2019 годы» - 5698,1 тыс. руб.;

14. «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Залегощенского района на 2017-2020 годы» - 3,5 тыс. руб.;

15. «Профилактика правонарушений и укрепление общественной безопасности на 2017-2020 годы в Залегощенском районе» - 4 тыс. руб.;

16. «Развитие муниципальной службы в Залегощенском районе на 2017 год» - 20 тыс. руб.;
17.  «Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Залегощенском районе на 2015-2019 годы» - 60 тыс. руб.;
18.  «Законопослушное поведение участников дорожного движения в Залегощенском районе на 2017 год» - 10 тыс. руб.;
19.  «Укрепление межнационального мира и межконфессионального согласия на территории Залегощенского района на 2017-2020 годы» - 4 тыс. руб.
По ряду программ в представленном проекте бюджета наблюдается отклонение от объёмов, предусмотренных утверждёнными муниципальными программами на 2017 год: «Образование в Залегощенском районе на 2017-2020 годы», «Развитие культуры и архивного дела в Залегощенском районе на 2017-2020 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Залегощенском районе на 2017-2020 годы» «Обеспечение внутримуниципальных пассажирских перевозок на территории Залегощенского района на 2015-2018 годы», «Устойчивое развитие сельских территорий Залегощенского района Орловской области в 2014-2017 годы и на период до 2020года», «Управление муниципальными финансами Залегощенского района на 2015-2019 годы», «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Залегощенского района на 2017-2019 годы».
ВЫВОД

1) Формирование доходной части бюджета Залегощенского района на 2017 год осуществлялось в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района на 2017 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2017 год и оценки поступлений доходов в бюджет района в 2016 году. При расчёте объёма доходов бюджета района учтены принятые в 2016 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Орловской области о налогах и сборах, правовые акты Залегощенского района, вступающие в действие 1 января 2017 года.

2) При формировании объёма и структуры расходов бюджета района на 2017 год применены следующие подходы:
- планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций (оказание муниципальных услуг) муниципальными учреждениями осуществлено в соответствии с действующим бюджетным законодательством;

- сохранение преемственности курса бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов районного бюджета.

3) Установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения объёма дефицита бюджета, а также предельного объёма муниципального долга в проекте районного бюджета соблюдены.

4) Главным распорядителям бюджетных средств в установленный срок после утверждения бюджета района на 2017 год рекомендуется внести изменения в  муниципальные программы.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Залегощенскому районному Совету народных депутатов проект решения о бюджете Залегощенского района Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов рекомендовать к рассмотрению.

Председатель Контрольно-счётной палаты                               И.Е.Соколенко
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