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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАЛЕГОЩЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ      

ДЕПУТАТОВ

                                                       РЕШЕНИЕ

от 26 февраля 2019г.                                                                                № 187

пгт. Залегощь   

	О деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области 

в 2018 году



Заслушав отчёт председателя Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области Соколенко Ирины Евгеньевны о деятельности Контрольно-счётной палаты в 2018 году, Залегощенский районный Совет народных депутатов РЕШИЛ:

1.   Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области в 2018 году принять к сведению (прилагается);

2. Настоящее решение опубликовать в «Информационном Вестнике» Залегощенского района и разместить на сайте администрации Залегощенского района.

Председатель Залегощенского

районного Совета народных депутатов                                           Н.П.Семенов

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты
Залегощенского района Орловской области в 2018 году
Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области (далее - Контрольно-счётная палата) в 2018 году подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.4.30 Положения о Контрольно-счётной палате Залегощенского района Орловской области, утверждённого Решением Залегощенского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. № 23.

Одним из основных направлений деятельности Контрольно-счётной палаты является контроль за исполнением бюджета Залегощенского района, экспертиза проектов бюджета, внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений, экспертиза проектов правовых актов муниципальных образований, предусматривающих расходы, покрываемые за счёт средств местного бюджета, анализ бюджетного процесса в районе, контроль за поступлениями в бюджет средств, полученных от распоряжения муниципальной собственностью района. 
Отчёт подготовлен на основании материалов, составленных по итогам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Контрольно-счётная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы на 2018 год, размещённым на сайте администрации Залегощенского района. План работы выполнен в полном объёме.
 Динамика показателей деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района отражена в таблице 1.
                                                                                                                                      Таблица 1

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	2017г.
	2018г.
	Динамика, %

	1
	Контрольные мероприятия
	 7
	10
	142,9

	2
	Экспертно-аналитические мероприятия всего, в том числе
	46

	59

	128,3

	2.1
	внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений 
	12
	12
	100

	2.2
	экспертиза проектов нормативно-правовых актов
	24
	33
	137,5

	
	Всего
	53
	69
	130,2


В план работы Контрольно-счётной палаты на 2018 год включено 7 контрольных мероприятий, из которых 2 мероприятия в соответствии с планом Совета контрольно-счётных органов муниципальных образований Орловской области. 
В течение отчётного периода были дополнительно проведены 3 внеплановых контрольных мероприятия, из них 1 мероприятие по предложению Главы Залегощенского района, 1 мероприятие по запросу депутата сельского Совета, 1 мероприятие по запросу ОМВД России по Залегощенскому району.
Всего в 2018 году в рамках контрольной деятельности проведено 10 контрольных мероприятий. Общий объём проверенных бюджетных средств составил 55585,8 тыс. руб. Выявлено нарушений на сумму 1223,44 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 932,7 тыс. руб.,  нарушения при формировании и исполнении бюджета сельского поселения – 345,4 тыс. руб.  Представления были направлены в адрес семи учреждений, от которых получены уведомления о принятых решениях и мерах по устранению нарушений. По результатам проверок в связи с выявленными нарушениями два должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности, два дела направлены в ОМВД России по Залегощенскому району, одно дело по решению Контрольно-счётной палаты Орловской области направлено в прокуратуру Орловской области.
На основании плана работы Контрольно-счётной палаты Залегощенского района на 2018 год проведена проверка Муниципального бюджетного учреждения дошкольного образования «Детско-юношеская спортивная школа» Залегощенского района Орловской области по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на финансирование учреждения в 2016-2017 годах. В ходе проверки был установлен ряд недостатков и нарушений. По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление.
По предложению Главы Залегощенского района проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия «Охотник» Залегощенского  района за 2016-2017 годы. Проверкой выявлена необоснованно выданная из кассы предприятия сумма при отсутствии расчётно-платёжных и иных подтверждающих документов. Материалы проверки направлены в ОМВД России по Залегощенскому району.
По запросу ОМВД России по Залегощенскому району проведена проверка начисления и выплаты средств на оплату труда работникам администрации Ломовского сельского поселения Залегощенского района за 2015-2018 годы. Установлен неэффективный расход бюджетных средств.
На основании запроса Контрольно-счётной палаты Орловской области по рассмотрению обращения депутата Ломовского сельского Совета проведена проверка правильности и законности формирования и распределения бюджетных средств Ломовского сельского поселения Залегощенского района Орловской области по разделу «Общегосударственные расходы». Материалы проверки по решению Контрольно-счётной палаты Орловской области направлены в прокуратуру Орловской области
Проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности администраций Нижнезалегощенского, Красненского, Бортновского, Прилепского сельских поселений за период 2017-2018 годы. По результатам проверки главам администраций направлены представления для устранения нарушений.

В целях реализации совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных планом работы Совета контрольно-счётных органов муниципальных образований Орловской области на 2018 год, проведено контрольное мероприятие по вопросу формирования и использования средств Дорожного фонда Залегощенского района в 2017 году. Проверкой установлено, что средства Дорожного фонда в сумме 17737,5 тыс. рублей использованы по целевому назначению.
Проведена проверка расходования денежных средств в рамках подпрограммы «Обеспечение жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» государственной программы Орловской области «Стимулирование социального жилищного строительства Орловской области» за 2017-2018гг. В ходе проверки установлено, что субвенции, выделенные в 2017-2018 годах в сумме 10670,8 тыс. рублей на приобретение жилых помещений для детей–сирот использованы в полном объёме по целевому назначению. Жилые помещения приобретены администрацией Залегощенского района в многоквартирных домах посёлка Залегощь, не относящихся к ветхому и аварийному жилому фонду. Квартиры находились в хорошем состоянии, не требовали капитального и текущего ремонта, в том числе косметического. Нормы общей жилой площади по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями, установленные Законом Орловской области № 727-ОЗ,  соблюдены. В период проверки проведены осмотры приобретённых в 2017-2018 годах квартир на предмет их использования нанимателями - детьми-сиротами. Обследованные жилые помещения находятся в удовлетворительном состоянии. Из двенадцати обследуемых квартир дети-сироты фактически проживают в четырёх жилых помещениях, восемь квартир не используются.  

В ходе экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палатой в 2018 году проведено 59 мероприятий, из них 12 мероприятий по внешней проверке отчёта за 2017 год об исполнении районного бюджета и бюджета сельских поселений, 4 мероприятия по внешней проверке бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств. Подготовлено 7 заключений на проекты решений о внесении изменений в бюджет Залегощенского района 2018 года, 14 заключений на проекты муниципальных программ, 1 заключение на проект районного бюджета и 11 заключений на проекты бюджетов поселений на 2019 год. Проведён анализ исполнения бюджета Залегощенского района и анализ исполнения бюджета посёлка Залегощь за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2018 года, аналитические записки представлены в районный и поселковый Совет народных депутатов.
Заключения на проекты решений о бюджете Залегощенского района и о внесении изменений в бюджет рассматривались на комиссиях по бюджету, налогам и экономической реформе, по законодательству и правовому регулированию, и докладывались на сессиях районного Совета народных депутатов.
На основании запроса Контрольно-счётной палаты Орловской области проведена проверка соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Залегощенского района за 2017 год. Установлено превышение фактических расходов над расходами, рассчитанными по нормативу, утверждённому Постановлением Правительства Орловской области от 17.02.2017г. № 48 в Бортновском, Верхнескворченском, Грачёвском и Ломовском сельских поселениях. Главам указанных поселений направлены рекомендации о соблюдении предельной нормы расходов на содержание аппарата администрации. 

Совместно с Контрольно-счётной палатой Орловской области проведён анализ образования и погашения кредиторской задолженности за потреблённые топливно-энергетические ресурсы учреждений бюджетной сферы муниципальных образований Залегощенского района Орловской области за 2016-2017гг. Задолженность учреждений бюджетной сферы Залегощенского района на 01 января 2018г. составила 3250,5 тыс. руб., в том числе просроченная 1651,8 тыс. руб. По сравнению с предыдущим периодом задолженность снизилась на 949,9 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность сельских поселений за потребленные топливно-энергетические ресурсы на 01 января 2018г. составила 668,6 тыс. руб. Основная причина возникновения кредиторской задолженности - несбалансированность бюджетов муниципальных образований Залегощенского района, недостаточность доходных источников районного бюджета, необходимых для финансирования расходных обязательств в полном объёме.

Также проведено экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах. Нецелевого расхода бюджетных средств не выявлено. Материалы проверок представлены в Контрольно-счётную палату Орловской области
Проведён анализ эффективного использования имущества и земельных ресурсов Залегощенского района, поступления неналоговых доходов в бюджет Залегощенского района за 2017 год. Установлено, что не всеми арендаторами выполняются условия договора по уплате арендной платы за использование имущества и земельных участков, что приводит к образованию просроченной задолженности. Отделом по управлению муниципальным имуществом в проверяемом периоде проводилась претензионная работа по взысканию задолженности по договорам аренды. Должникам направлены претензии о взыскании задолженности, в арбитражный суд Орловской области направлены исковые заявления о принудительном взыскании арендной платы. Поступление в 2017 году доходов в виде арендной платы за земельные участки увеличилось на 23,8% по сравнению с 2016 годом и составило 8671,2  тыс. руб. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, поступили в сумме 1050,1 тыс. руб. К уровню 2016 года объём доходов увеличился на 12,6%. 

Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты  за 2018 год представлены в таблице 2.
                                                                                                                              Таблица 2
	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	Проведено контрольных мероприятий всего, из них:
	10

	1.1.
	по поручениям, предложениям, запросам и обращениям
	3

	1.2.
	проведено совместных и параллельных с КСП Орловской области мероприятий
	1

	2
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	59

	2.1
	по поручениям, предложениям, запросам и обращениям
	1

	2.2
	проведено совместных и параллельных с КСП Орловской области мероприятий
	3

	2.3
	количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	33

	2.4
	внешняя проверка годовой бюджетной отчётности
	16

	2.5
	анализ исполнения бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев
	6

	3
	Всего выявлено нарушений при формировании и исполнении бюджетов (тыс. руб.)
	345,4

	4
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	932,7

	5
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), в том числе возвращено средств в бюджет
	13,5

	6
	Направлено представлений по результатам проверок
	7

	7
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
	71

	8
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения которых:
	3

	8.1
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	1

	8.2
	принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
	1

	8.3
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	1

	9
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	2

	10
	Передано полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основании заключенных соглашений
	11


С представительными органами поселений Залегощенского района на 2019 год заключено 11 соглашений о передаче Контрольно-счётной палате полномочий по внешнему финансовому контролю, который включает в себя контроль за исполнением бюджетов поселений, проведение внешней проверки годовых отчётов об исполнении бюджетов поселений, проведение экспертизы проектов бюджетов и иных правовых актов поселений. 

Информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в течение отчётного периода направлялась Главе Залегощенского района, в Залегощенский районный Совет народных депутатов, а также размещалась на официальном сайте администрации Залегощенского района в разделе «Контрольно-счётная палата».

В рамках межведомственного взаимодействия Контрольно-счётная палата Залегощенского района принимала участие в работе Совета Контрольно-счётных органов Орловской области, в заседаниях районного Совета народных депутатов.

В течение года, по мере необходимости, бюджетным учреждениям и сельским поселениям района оказывалась консультативная помощь по вопросам соблюдения бюджетного законодательства при принятии и исполнении бюджетов, целевого и эффективного использования бюджетных средств.

В 2019 году будет продолжена работа по контролю за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств учреждениями Залегощенского. В план работы Контрольно-счётной палаты на 2019 год включено семь контрольных мероприятий, из них три совместных мероприятия с Контрольно-счётной палатой Орловской области. 
Председатель Контрольно-счётной палаты                                    И. Е. Соколенко
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