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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАЛЕГОЩЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ      

ДЕПУТАТОВ

                                                       РЕШЕНИЕ

от 30 января 2018г.                                                                              № 109
пгт. Залегощь   

Принято Залегощенским

районным Советом народных депутатов

30 января 2018 года № 125

	О деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области 

в 2017 году



Заслушав отчёт председателя Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области Соколенко Ирины Евгеньевны о деятельности Контрольно-счётной палаты в 2017 году, Залегощенский районный Совет народных депутатов РЕШИЛ:

1.   Утвердить отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области в 2017 году (отчёт прилагается);

2. Настоящее решение опубликовать в «Информационном Вестнике» Залегощенского района и разместить на сайте администрации Залегощенского района.

Зам. председателя Залегощенского

районного Совета народных депутатов                                        Ю.А.Хвостова

Глава Залегощенского района                                                           В.Н.Брежнев

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты
Залегощенского района Орловской области в 2017 году
Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области (далее по тексту - Контрольно-счётная палата) в 2017 году подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, пункта 4.30 Положения о Контрольно-счётной палате Залегощенского района Орловской области, утверждённого Решением Залегощенского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. № 23.

Одним из основных направлений деятельности Контрольно-счётной палаты является контроль за исполнением бюджета Залегощенского района, экспертиза проектов бюджета, внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений, экспертиза проектов правовых актов муниципальных образований, предусматривающих расходы, покрываемые за счёт средств местного бюджета, анализ бюджетного процесса в районе, контроль за поступлениями в бюджет средств, полученных от распоряжения муниципальной собственностью района. 
Отчёт подготовлен на основании материалов, составленных по итогам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Контрольно-счётная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы на 2017 год, размещённым на сайте администрации Залегощенского района. План работы выполнен в полном объёме.
 Динамика показателей деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района отражена в таблице 1
                                                                                                                                      Таблица 1

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	2016г.
	2017г.
	Динамика, %

	1.
	Контрольные мероприятия
	22
	23
	104,5

	
	в т.ч. по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	12
	16
	133,3

	2.
	Экспертно- аналитические мероприятия
	31
	30
	96,8

	
	Всего
	53
	53
	100


Всего в 2017 году Контрольно-счётной палатой проведено 23 контрольных мероприятия, из них 12 мероприятий по внешней проверке отчёта об исполнении районного бюджета и бюджета поселений за 2016 год, 4 мероприятия по внешней проверке бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, 7 проверок учреждений и организаций. 

Общий объём проверенных бюджетных средств составил 95124 тыс. руб. Выявлено нарушений на сумму 11464,9 тыс. руб., в том числе нарушения в сфере использования государственного и муниципального имущества – 9518,8 тыс. руб.,  нарушения  порядка ведения бухгалтерского учета – 10,8 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств – 1 тыс. руб., нарушения в сфере государственных и муниципальных закупок – 1934,3 тыс. руб. Представления были направлены в адрес трёх учреждений, от которых получены уведомления о принятых решениях и мерах по устранению нарушений. По результатам проверок в связи с выявленными нарушениями было применено одно дисциплинарное взыскание, одно дело по представлению прокуратуры Залегощенского района направлено в Государственную инспекцию труда в Орловской области с привлечением должностного лица к административной ответственности.
На основании плана работы Контрольно-счётной палаты Залегощенского района в первом квартале 2017 года проведена проверка МБОУ «Моховская средняя общеобразовательная школа» по вопросу соблюдения действующего законодательства при использовании бюджетных ассигнований, выделенных данному учреждению в 2015-2016 годах. При проверке соблюдения требований Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013г. N 44-ФЗ установлено, что в нарушение пункта 5 части 1 статьи 93 закона при заключении договоров с единственным поставщиком в 2015 году произошло превышение совокупного годового объёма закупок более 50% в сумме 444 тыс. руб. В нарушение статьи 424 Гражданского кодекса Российской Федерации имелись случаи заключения договоров без указания цены поставки услуг, следовательно, цена не была согласована между поставщиком и покупателем. В учреждение направлено информационное письмо с рекомендациями.
Проведена проверка МБОУ «Победненская основная общеобразовательная школа» по вопросу соблюдения действующего законодательства при использовании бюджетных ассигнований в 2015-2016 годах. В ходе проверки расходов на оплату труда установлено, что Положение об оплате труда не позволяло определить размер установленной штатными расписаниями заработной платы работников, и не соответствовало примерному положению, утверждённому Постановлением Правительства Орловской области от 12.08.2011г. N 267. В нарушение статьи 284 Трудового кодекса Российской Федерации имелись случаи работы сотрудников учреждения по совместительству сверх установленной продолжительности рабочего времени.

В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010г. № 174-н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению" на балансе учреждения в составе основных средств числились малоценные предметы стоимостью до 3000 рублей, которые относятся на забалансовый счёт. 

В нарушение статьи 424 Гражданского кодекса Российской Федерации имелись случаи заключения договоров без указания цены поставки услуг.  

По результатам проверки в учреждение направлено представление для устранения указанных нарушений.

Во втором квартале 2017 года проведена проверка МБДОУ «Детский сад «Солнышко» по вопросу соблюдения требований действующего законодательства в сфере закупок в 2015-2017гг., целевого и эффективного использования в 2016 году субвенций на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательное учреждение.   

При  проверке соблюдения требований действующего законодательства в сфере закупок в 2015-2017гг. установлен ряд недостатков. Руководителю образовательного учреждения даны рекомендации. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе района. 

В третьем квартале 2017 года проведена проверка МБДОУ «Детский сад «Теремок» и МБДОУ «Ломовский детский сад «Ромашка» по вопросу соблюдения требований действующего законодательства в сфере закупок за 2015-2017гг., целевого и эффективного использования в 2016 году субвенций на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательное учреждение.   

При проверке МБДОУ «Детский сад «Теремок» установлен факт нарушения требований части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Отчёты об исполнении шести муниципальных контрактов на общую сумму 1490,3 тыс. руб. в единой информационной системе в установленный срок не размещены.

В адрес проверенного учреждения направлено представление для устранения выявленных нарушений и принятия мер по недопущению их в дальнейшем. По результатам проверки руководством учреждения применено дисциплинарное взыскание к виновному должностному лицу. 

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе Залегощенского района. 

В 4 квартале 2017 года на основании запроса Главы Залегощенского района проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «жилищно-коммунальное хозяйство посёлка Залегощь» за 2016 год и 8 месяцев 2017 года.  

В ходе  проверки установлен ряд нарушений.
Размер уставного фонда муниципального предприятия не соответствовал определённому Федеральным законом N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" минимальному размеру. Часть имущества, составляющего уставный фонд, списана в связи с физическим износом, однако, собственником имущества - администрацией посёлка Залегощь - не было принято решение об увеличении уставного фонда предприятия до минимального размера.
Часть имущества, закреплённого за муниципальным предприятием, изъята собственником из хозяйственного ведения предприятия, часть имущества списана по причине износа. Данные изменения в договоры о закреплении муниципального имущества не внесены. На дату проверки регистрация права хозяйственного ведения в  соответствии с требованиями статьи 131 Гражданского кодекса РФ предприятием не произведена.
В ходе проверки начисления и выплаты заработной платы работникам предприятия установлено, что в нарушение статьи 72 Трудового кодекса РФ изменения в трудовые договора сотрудников предприятия в части увеличения окладов не вносились. В нарушение статьи 145 положение об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Залегощенского района собственником имущества не разработано. В соответствии с требованиями статьи 21 Федерального закона 161-ФЗ аттестация руководителя МУП ЖКХ п.Залегощь не проводилась, порядок аттестации не утверждён.

В нарушение статьи 133 Трудового кодекса РФ установлен факт выплаты заработной платы уборщику помещений ниже минимального размера оплаты труда. Материалы проверки направлены в прокуратуру Залегощенского района.
По результатам ревизии руководителю МУП ЖКХ п.Залегощь направлено представление с указанием перечня мероприятий по устранению нарушений. Также информация направлена в адрес администрации Залегощенского района.
Проведена проверка МБОУ «Сетушинская основная общеобразовательная школа» по вопросу соблюдения действующего законодательства при использовании бюджетных ассигнований, выделенных в 2015-2017 годах, соблюдения требований действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В ходе проверки нарушений не установлено.
В рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палатой в 2017 году проведено 30 мероприятий. Из них подготовлено 7 заключений на проекты решений о внесении изменений в бюджет Залегощенского района 2017 года, 5 заключений на проекты муниципальных программ, 1 заключение на проект районного бюджета на 2018 год. Заключения рассматривались на комиссиях по бюджету, налогам и экономической реформе, по законодательству и правовому регулированию, и докладывались на сессиях районного Совета народных депутатов. Проведён анализ исполнения бюджета Залегощенского района и анализ исполнения бюджета посёлка Залегощь за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года, аналитические записки представлены в районный и поселковый Совет народных депутатов. Подготовлено 11 заключений на проекты бюджетов поселений на 2018 год.
Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты  за 2017 год представлены в таблице 2
                                                                                                                                      Таблица 2
	№

п/п
	Показатели
	

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.
	53

	1.1
	- контрольных мероприятий 
	23

	1.2
	- экспертно-аналитических мероприятий
	30

	2.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций
	23

	3.
	Объем проверенных средств (тыс. рублей)
	95124

	4.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (тыс. рублей), - всего, в том числе
	9530,6

	4.1
	- нецелевое использование средств (тыс. рублей)
	0

	4.2.
	- нарушений в сфере использования государственного и муниципального имущества (тыс. рублей)
	9518,8

	4.3.
	- нарушений  порядка ведения бухгалтерского учета (тыс. рублей)
	10,8

	4.4.
	- неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	1,0

	5.
	Выявлено нарушений в сфере государственных и муниципальных закупок (количество нарушений)
	2

	5.1
	- сумма выявленных нарушений в сфере государственных и муниципальных закупок (тыс. рублей)
	1934,3

	6.
	Подготовлено экспертных заключений, - всего, в том числе:
	22

	6.1
	- по проектам нормативных правовых актов
	16

	7.
	Количество законов и иных нормативных правовых актов, принятых с учетом замечаний и предложений контрольно-счётного органа
	1

	8.
	Количество направленных представлений и предписаний, в том числе
	3

	8.1
	- представлений
	3

	8.2.
	- предписаний
	0

	9.
	Количество направленных в органы государственной власти и органы местного самоуправления информационных материалов, предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	16

	10.
	Объем средств, возмещенных в рамках контрольной  деятельности, в том числе:
	1,0

	11.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	1

	11.1
	- количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	0

	11.2
	- количество представлений прокуратуры
	1

	12.
	Количество возбужденных по материалам КСО административных производств, в том числе
	1

	12.1
	- на основании самостоятельно проводимого административного расследования
	0

	12.2
	- составлено протоколов иными органами
	1

	12.3
	- сумма штрафных санкций по результатам проведенных административных расследований (тыс. рублей)
	10

	13.
	Количество муниципальных образований на территории района
	11

	13.1
	Создано КСО на территории района
	1

	13.2
	Передано полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основании заключенных соглашений
	11


Информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в течение отчётного периода направлялась Главе Залегощенского района, Залегощенскому районному Совету народных депутатов, а также размещалась на официальном сайте администрации Залегощенского района в разделе «Контрольно-счётная палата».

С представительными органами поселений Залегощенского района на 2018 год заключено 11 соглашений о передаче Контрольно-счётной палате полномочий по внешнему финансовому контролю, который включает в себя контроль за исполнением бюджетов поселений, проведение внешней проверки годовых отчётов об исполнении бюджетов поселений, проведение экспертизы проектов бюджетов и иных правовых актов поселений. 
В течение года, по мере необходимости, бюджетным учреждениям и сельским поселениям района оказывалась консультативная помощь по вопросам соблюдения бюджетного законодательства при принятии и исполнении бюджетов, целевого и эффективного использования бюджетных средств.

Председатель Контрольно-счётной палаты                                    И. Е. Соколенко
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