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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАЛЕГОЩЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ      

ДЕПУТАТОВ

                                                       РЕШЕНИЕ

от 15 мая 2020г.                                                                                № 209
пгт. Залегощь   

Принято Залегощенским

районным Советом народных депутатов

15 мая 2020 года № 249

	О деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области 

в 2019 году



Заслушав отчёт председателя Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области Соколенко Ирины Евгеньевны о деятельности Контрольно-счётной палаты в 2019 году, Залегощенский районный Совет народных депутатов РЕШИЛ:

1.   Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области в 2019 году принять к сведению (прилагается);

2. Настоящее решение опубликовать в «Информационном Вестнике» Залегощенского района и разместить на сайте администрации Залегощенского района.

Зам. председателя Залегощенского

районного Совета народных депутатов                                           А.В.Манеров

Глава Залегощенского района                                                           В.Н.Брежнев

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты
Залегощенского района Орловской области в 2019 году
Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Залегощенского района Орловской области (далее - Контрольно-счётная палата) в 2019 году подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.4.30 Положения о Контрольно-счётной палате Залегощенского района Орловской области, утверждённого Решением Залегощенского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. № 23.

Одним из основных направлений деятельности Контрольно-счётной палаты является контроль за исполнением бюджета Залегощенского района, экспертиза проектов бюджета, внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений, экспертиза проектов правовых актов муниципальных образований, предусматривающих расходы, покрываемые за счёт средств местного бюджета, анализ бюджетного процесса в районе, контроль за поступлениями в бюджет средств, полученных от распоряжения муниципальной собственностью района, иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля. 
Отчёт подготовлен на основании материалов, составленных по итогам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Контрольно-счётная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы на 2019 год, размещённым на сайте администрации Залегощенского района. План работы выполнен в полном объёме.
В план работы Контрольно-счётной палаты на 2019 год включено 5 контрольных мероприятий, из которых 2 мероприятия в соответствии с планом работы Совета контрольно-счётных органов муниципальных образований Орловской области. 
В течение отчётного периода были дополнительно проведены 3 внеплановых контрольных мероприятия, из них 2 мероприятия по предложению Главы Залегощенского района, 1 мероприятие по запросу Контрольно-счётной палаты Орловской области.
Всего в 2019 году в рамках контрольной деятельности проведено 8 контрольных мероприятий. Общий объём проверенных бюджетных средств составил 26151,4 тыс. руб. Выявлено нарушений на сумму 2121 тыс. руб., в том числе нарушения порядка ведения бухгалтерского учёта – 442,5 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств – 228,2 тыс. руб.,  нарушения в сфере муниципальных закупок – 1450,3 тыс. руб.  Представления были направлены в адрес шести учреждений, от которых получены уведомления о принятых решениях и мерах по устранению нарушений. По результатам одной проверки в связи с выявленными нарушениями информация направлена в Прокуратуру Залегощенского района.
На основании плана работы Контрольно-счётной палаты на 2019 год проведена проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств администрации Золотарёвского сельского поселения Залегощенского района при исполнении бюджета поселения за 2017-2018 годы. В ходе проверки был установлен ряд недостатков и нарушений, в том числе переплата заработной платы в 2017 году – 2,5 тыс. руб., несвоевременные расчёты с подотчётными лицами – 45,7 тыс. руб. Списание ГСМ не проводилось в связи с отсутствием путевых листов, в результате чего в бухгалтерском учёте на 1 января 2019 года весь приобретённый бензин числился на остатке в сумме 114 тыс. руб. Инвентаризация имущества и обязательств перед составлением годовой отчётности в 2017-2018 годах не проводилась. По результатам проверки в адрес администрации поселения направлено представление по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств администрации Моховского сельского поселения Залегощенского района при исполнении бюджета поселения за период 2018 год, январь-май 2019 года. В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" установлен факт искусственного деления конкурентной закупки на несколько закупок малых объёмов и заключения договора с единственным поставщиком. Общая сумма  нарушения составила 330,6 тыс. руб. По результатам проверки  в адрес администрации поселения направлено представление. Информация представлена в Залегощенский районный Совет народных депутатов.
Также в соответствии с планом работы проведена проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств администрации Октябрьского сельского поселения Залегощенского района при исполнении бюджета поселения за период 2018 год, 9 месяцев 2019 года. Проверкой установлена неправомерное начисление квартальных премий в сумме 224,5 тыс. руб. По факту данного нарушения информация направлена в Прокуратуру Залегощенского района.

По предложению Главы Залегощенского района проведена проверка МБУК Алёшненский сельский дом культуры Залегощенского района по вопросу эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников за 2018 год, январь-март 2019 года. Проверка проведена совместно со специалистом отдела по правовому обеспечению и муниципальному финансовому контролю администрации Залегощенского района. Установлены ошибки в начислениях сумм заработной платы, выходных пособий и компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении работников. По результатам проверки директору учреждения направлено представление, нарушения устранены. Информация представлена Главе Залегощенского района.

По предложению Главы Залегощенского района проведена проверка соблюдения действующего законодательства по вопросу начисления и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим Залегощенского района в 2018-2019гг. Вследствие произведённого неверного расчёта пенсии за выслугу лет общая сумма недоплаченной пенсии составила 282,9 тыс. руб. По результатам проверки произведён перерасчёт согласно условиям Положения «О порядке назначения, перерасчёта, индексации, выплаты и доставки пенсии за выслугу лет муниципальным служащим Залегощенского района Орловской области», действующим в указанном периоде. Информация по проверке представлена Главе Залегощенского района, в Залегощенский районный Совет народных депутатов. 

На основании запроса Контрольно-счётной палаты Орловской области по обращению депутата Грачёвского сельского Совета проведена проверка формирования и исполнения бюджета Грачёвского сельского поселения Залегощенского района за 2014-2018 годы. Проверкой установлена излишне начисленная сумма компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении в сумме 1,2 тыс. руб., которая впоследствии была возмещена в бюджет. Информация по проверке представлена в КСП Орловской области.

В соответствии с планом работы Совета контрольно-счётных органов муниципальных образований Орловской области проведено два параллельных контрольных мероприятия: 

1. Проверка эффективности использования бюджетных средств при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения обязательств по содержанию в зимний период улично-дорожной сети Залегощенского района Орловской области в 2018 году, в январе-феврале 2019 года. Проверка проведена по следующим объектам: Администрация Залегощенского района, администрации сельских поселений. Установлен факт искусственного деления конкурентной закупки на несколько закупок малых объёмов и заключения договора с единственным поставщиком администрациями Ломовского сельского поселения на общую сумму 817,7 тыс. руб. и Нижнезалегощенского сельского поселения на сумму 302 тыс. руб. Информация по проверке направлена в КСП Орловской области, Главе Залегощенского района, в Залегощенский районный Совет народных депутатов. 

2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории посёлка Залегощь Залегощенского района на 2018-2024 годы» за период 2018 год, январь-май 2019 года.
При обследовании дворовой территории по адресу п. Залегощь, ул. М.Горького, д. 35 комиссией установлено повреждение асфальтового покрытия вокруг канализационного колодца. Администрацией Залегощенского района в рамках исполнения гарантийных обязательств по контракту предъявлено требование к подрядной организации, дефекты устранены. 

Информация по проверке направлена Главе Залегощенского района, в КСП Орловской области, в Залегощенский районный Совет народных депутатов. 

В ходе экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палатой в 2019 году проведено 48 мероприятий, из них 12 мероприятий по внешней проверке отчёта за 2018 год об исполнении районного бюджета и бюджета сельских поселений, 4 мероприятия по внешней проверке бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств. Подготовлено 5 заключений на проекты решений о внесении изменений в бюджет Залегощенского района 2019 года, 9 заключений на проекты муниципальных программ, 1 заключение на проект районного бюджета и 11 заключений на проекты бюджетов поселений на 2020 год. Проведён анализ исполнения бюджета Залегощенского района и анализ исполнения бюджета посёлка Залегощь за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2019 года, аналитические записки представлены в районный и поселковый Совет народных депутатов.
Заключения на проекты решений о бюджете Залегощенского района и о внесении изменений в бюджет рассматривались на комиссиях по бюджету, налогам и экономической реформе, по законодательству и правовому регулированию, и докладывались на сессиях районного Совета народных депутатов.

Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты за 2019 год представлены в таблице 2.

                                                                                                                              Таблица 2

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	Проведено контрольных мероприятий всего, из них:
	8

	1.1.
	по поручениям, предложениям, запросам и обращениям
	3

	1.2.
	проведено совместных и параллельных с КСП Орловской области мероприятий
	2

	2
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	48

	2.1
	количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	26

	2.2
	внешняя проверка годовой бюджетной отчётности
	16

	2.3
	анализ исполнения бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев
	6

	3
	Всего выявлено нарушений всего (тыс. руб.), из них:
	2121

	3.1
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	228,2

	3.2
	нарушений  порядка ведения бухгалтерского учета (тыс. рублей)
	442,5

	3.3
	сумма выявленных нарушений в сфере государственных и муниципальных закупок (тыс. рублей)
	1450,3

	4
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.)
	379,1

	5
	Направлено представлений по результатам проверок
	6

	6
	Направлено информационных материалов и предложений в органы местного самоуправления по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	56

	7
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения которых:
	1

	7.1
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	1

	8
	Передано полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основании заключенных соглашений
	11


С представительными органами поселений Залегощенского района на 2020 год заключено 11 соглашений о передаче Контрольно-счётной палате полномочий по внешнему финансовому контролю, который включает в себя контроль исполнения бюджетов поселений, проведение внешней проверки годовых отчётов об исполнении бюджетов поселений, проведение экспертизы проектов бюджетов и иных правовых актов поселений. 

Информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в течение отчётного периода направлялась Главе Залегощенского района, в Залегощенский районный Совет народных депутатов, а также размещалась на официальном сайте администрации Залегощенского района в разделе «Контрольно-счётная палата».

В рамках межведомственного взаимодействия Контрольно-счётная палата Залегощенского района принимала участие в работе Совета Контрольно-счётных органов Орловской области, в заседаниях районного Совета народных депутатов.

В течение года, по мере необходимости, бюджетным учреждениям и сельским поселениям района оказывалась консультативная помощь по вопросам соблюдения бюджетного законодательства при принятии и исполнении бюджетов, целевого и эффективного использования бюджетных средств.

В 2020 году будет продолжена работа по контролю за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств учреждениями Залегощенского. В план работы Контрольно-счётной палаты на 2020 год включено четыре контрольных мероприятия и три параллельных с Контрольно-счётной палатой Орловской области экспертно-аналитических мероприятий. 

Председатель Контрольно-счётной палаты
Залегощенского района                                                                     И. Е. Соколенко
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