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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ    ОБЛАСТЬ

 АДМИНИСТРАЦИЯ ЗАЛЕГОЩЕНСКОГО РАЙОНА





         ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                 01 ноября  2017г

                             № 544

                          пос. Залегощь

   Об утверждении муниципальной 

программы «Развитие и поддержка 

малого и среднего предпринимательства 

в Залегощенском районе на 2018-2021 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г.  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории Залегощенского района, постановляю:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Залегощенском районе на 2018-2021 годы» согласно приложению.

2. Финансовому отделу (Козлова О.Ф.) предусмотреть необходимое финансирование для реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Залегощенском районе на 2018-2021 годы».

 3. Обеспечить  публикацию настоящего постановления на официальном  сайте Залегощенского района.

 4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации района Конушкина Е.М..  

Глава района

 
 

                В.Н. Брежнев

Приложение 

к постановлению администрации
 Залегощенского района 

                                                                                                    от «01» ноября 2017 г. № 544
МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА ЗАЛЕГОЩЕНСКОГО РАЙОНА

ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

"РАЗВИТИЕ И ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ЗАЛЕГОЩЕНСКОМ  РАЙОНЕ
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МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА ЗАЛЕГОЩЕНСКОГО РАЙОНА 

ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

"РАЗВИТИЕ И ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ЗАЛЕГОЩЕНСКОМ  РАЙОНЕ

НА 2018 - 2021 ГОДЫ"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование  программы
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Залегощенском районе   на 2018 - 2021 годы" (далее - программа).

	Основание для  разработки программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской  Федерации

 Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003  « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Заказчик программы
	Глава Залегощенского района

	Руководитель программы
	Заместитель Главы администрации Залегощенского района

	Разработчик Программы
	Отдел  по экономике, предпринимательству и торговле

	Исполнители программы
	Администрация Залегощенского района:

Отдел  по экономике, предпринимательству и торговле

Отдел по управлению муниципальным имуществом

Отдел сельского хозяйства и продовольствия

	Цель и задачи Программы
	Цель программы: создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) в Залегощенском районе Орловской области.

Задачи программы:

1) совершенствование нормативно-правой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства;

2) формирование и обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки МСП;

3) финансовая и имущественная поддержка субъектов МСП в приоритетных направлениях;

4) расширение деловых возможностей субъектов МСП;

5) обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной поддержки.



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	1) количество субъектов МСП (включая индивидуальных предпринимателей) в расчёте на 1 тыс. человек населения Залегощенского района;

2) доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов МСП (включая индивидуальных предпринимателей) от совокупного количества экономически активного населения района;

3) количество вновь созданных рабочих мест субъектами МСП – получателями поддержки;

4) количество сохранённых рабочих мест субъектами МСП – получателями поддержки.

	Сроки и этапы  реализации Программы
	По годам 2018 – 2021 годы



	Источники и объёмы финансирования Программы
	2018-2021 годы,  200 000 рублей из районного бюджета ,

в том числе по годам:

2018 год – 50 000 рублей из районного бюджета;

2019 год – 50 000 рублей из районного бюджета;

2020 год – 50 000 рублей из районного бюджета;
2021 год – 50 000 рублей из районного бюджета. 


	Ожидаемые конечные  результаты от реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	1) ежегодный прирост количества субъектов МСП (включая индивидуальных предпринимателей) в расчёте на на 1 тыс. человек населения Залегощенского района не менее 2 %;

2) ежегодное увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов МСП (включая индивидуальных предпринимателей) от совокупного количества экономически активного населения района не менее чем на 2 %;

3) ежегодный прирост количества вновь созданных рабочих мест субъектами МСП – получателями поддержки не менее 3%.




Глава I .Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами.
 Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из наиболее значимых направлений деятельности органов местного самоуправления в рамках решения вопросов социально-экономического развития территории. 

Характер и масштаб деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства является важным индикатором делового и экономического климата Залегощенского района. В сфере малого и среднего бизнеса заложен потенциал для развития конкуренции, увеличения дополнительных рабочих мест, расширения налоговой базы, увеличения валового внутреннего продукта.

По состоянию на 1 октября 2017 года в районе функционируют 35 малых предприятий с образованием юридического лица, 11 крестьянских (фермерских) хозяйств,  212 индивидуальных предпринимателей.  В целом в малом бизнесе занято свыше 1000 человек. По видам деятельности  малое предпринимательство представлено во всех отраслях экономики. 

В отраслевой структуре малого бизнеса наибольший удельный вес занимает   торговля  и общественного питания - 51 %, 17 - % сельское хозяйство и 15% транспортные услуги, около 10% бытовые услуги и строительство. 

Даже в сложной экономической обстановке, деятельность малого бизнеса района свидетельствует о жизнеспособности этого сектора экономики. Экономический эффект от деятельности малого бизнеса оценивается с точки зрения его вклада в валовой региональный продукт, повышения качества и конкурентоспособности производимых товаров и услуг. 

В объеме и структуре размещения заказов (консолидированного бюджета муниципального образования) за 2017 год размещение заказов у субъектов малого предпринимательства осуществлено на сумму 25,2 млн. рублей.

В 2017 год на развитие объектов  малого бизнеса (здесь же ИП, крестьянско-фермерские и личные подсобные  хозяйства) вложено в общей сложности    – 73,5 млн. рублей  средств, как собственных, так и субсидий и кредитных ресурсов.

В тоже время ряд проблем сдерживает дальнейшее развитие  малого и среднего предпринимательства, а порой и прекращает их деятельности. 

Проблемы не новые и давно  известные: в настоящее время лишь немногие малые предприятия имеют собственное помещение и оборудование. В районе решаются вопросы о выделении земельных участков,  получении разрешительных документов необходимых для открытия и развития собственного дела, предоставлении в аренду помещения с минимальной арендной платой. Но главная проблема это недостаток начального капитала собственных и оборотных средств, неразвитость системы лизингового кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства. Фонд поддержки малого бизнеса призван помочь бизнесу на стадии становления короткими займами.
      Постановлением Правительства Орловской области утвержден Порядок предоставления муниципальным районам Орловской области субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятия муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства «Субсидирование начинающих предпринимателей» в рамках долгосрочной областной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Орловской области на 2012-2020 годы».



          

Необходимость разработки Программы обусловлена рядом объективных факторов:

- сложностью и многообразием проблем малого и среднего предпринимательства и необходимостью их интеграции с целью разработки и осуществления программных мероприятий, взаимоувязанных по конкретным целям, срокам реализации и исполнителям;

- потребностью в координации усилий органов власти различных уровней для решения проблем предпринимателей;

- возрастающей ролью субъектов малого и среднего предпринимательства в насыщении потребительского рынка товарами и услугами; 
- пополнение бюджета налоговыми доходами;

- снижение уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.

Районная целевая программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства Залегощенского района на 2018 - 2021 годы" представляет собой комплекс мероприятий по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и сформирована с учетом позитивных наработок в финансовой, информационной и иных формах поддержки малого и среднего предпринимательства.

Глава II. Основные цели и задачи программы.
 Основной целью Программы является создание экономических условий дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих:

-повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (рост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, рост средних доходов и повышение уровня социальной защищенности работников малых предприятий);

-повышение темпов развития малого и среднего предпринимательства как одного из стратегических факторов социально - экономического развития района;

-увеличение доли участия субъектов малого и среднего предпринимательства в формировании всех составляющих экономики района (производство товаров, выполнение работ, оказание услуг, налоги);

-расширение сферы деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Задачи Программы определяются ее конечной целью и заключаются в создании благоприятной среды, способствующей активизации предпринимательской деятельности, созданию новых рабочих мест и повышению благосостояния вовлеченных в предпринимательство широких слоев населения.

Глава III. Основные направления программы.

Программа предусматривает реализацию мероприятий по следующим направлениям:

3.1. Нормативно-правовое обеспечение развития малого и среднего предпринимательства:

Развитие малого и среднего предпринимательства является долговременным процессом, во многом зависящим от наличия экономических, правовых, политических и других условий, в значительной степени определяемых законодательством и нормативными правовыми актами.

Мероприятия данного раздела направлены на формирование муниципальной нормативно-правовой базы, затрагивающей интересы предпринимательства и способствующей более динамичному развитию малого и среднего предпринимательства на территории Залегощенского  района Орловской области.

3.2. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляется администрацией Залегощенского района Орловской области в виде передачи во владение и (или) в пользование имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов на возмездной       основе,   безвозмездной       основе или на льготных условиях в соответствии с действующим законодательством.

3.3. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется в виде предоставления экономической, правовой, статистической и другой информации, необходимой для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Планируется проведение информационных семинаров, "круглых столов" с предпринимателями, представителями органов государственной власти и органов местного самоуправления по актуальным вопросам поддержки и развития предпринимательства, 
осуществление информационного обмена опытом с другими муниципальными образованиями.

3.4. Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется путем содействия деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства и оказывающих консультационные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства. Кроме этого, консультационная поддержка оказывается структурными подразделениями администрации Залегощенского района Орловской области.

3.5. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки и переподготовки и повышения квалификации кадров:

- оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров осуществляется посредством организации и проведения семинаров, встреч, охватывающих субъекты малого и среднего предпринимательства, незащищенные группы населения.

      3.6. Популяризация предпринимательства, формирование положительного имиджа субъектов малого и среднего предпринимательства Залегощенского района Орловской области:

- мероприятия данного раздела направлены на повышение внимания общества к вкладу субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическое развитие района, привлечение граждан к осуществлению предпринимательской деятельности, формирование у населения положительного мнения о деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства Залегощенского  района Орловской области, распространению положительного опыта ведения предпринимательской деятельности.

Глава IV. Ресурсное обеспечение программы.

Общий объем финансирования Программы на 2018 – 2021 годы за счет средств бюджета муниципального образования Залегощенского района составляет 200,0 тыс. рублей, в том числе:

- объем финансирования в 2018 году в сумме 50,0 тыс. руб.,

 - объем финансирования в 2019 году в сумме 50,0 тыс. руб., 

 - объем финансирования в 2020 году в сумме 50,0  тыс. руб.,
- объем финансирования в 2021 году в сумме 50,0  тыс. руб..

Объемы ассигнований из бюджета района, направляемых на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии бюджета на очередной финансовый год. 

Субсидирование начинающих предпринимателей осуществляется по итогам конкурсного отбора на безвозмездной и безвозвратной основе за счет средств местного бюджета в виде возмещения понесенных затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности в рамках реализации конкретного бизнес-плана субъектами малого предпринимательства. 
Глава V. Механизм реализации программы
    Механизм реализации Программы предусматривает использование рычагов экономической, финансовой и бюджетной политики, в том числе:

- привлечение собственных средств участников программы;

- средств частных инвесторов;

- кредитных ресурсов;

- различных форм государственной поддержки, в их числе:

- прямое финансирование и софинансирование мероприятий из местного бюджета.

Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования признаются коммерческие и некоммерческие организации, соответствующие следующим требованиям:

-организации зарегистрированы и осуществляют деятельность на территории Залегощенского  района Орловской области;

-организации обладают опытом работы по оказанию поддержки и развитию малого и среднего предпринимательства, либо представляющие интересы субъектов малого и среднего предпринимательства в органах государственной власти и органах местного самоуправления, а также в государственных и муниципальных учреждениях в целях содействия реализации их прав и защиты законных интересов; 

-организации не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;

-организации не имеют просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные и негосударственные фонды.

           

Глава VI. Прогноз ожидаемых социально-экономических результатов реализации Программы.

В результате осуществления Программы ожидается увеличение основных показателей, характеризующих развитие малого и среднего предпринимательства в Залегощенского районе Орловской области:

-увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства к 2021году на 20%;

           -  к 2021   году возрастет число работающих в сфере малого и среднего  предпринимательства на  25% и составит  1450 человек;


 - ежегодное увеличение доли малого и среднего  предпринимательства в сфере отраслей материального производства и увеличение доли продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме ВВП. 

Глава VII. Оценка эффективности реализации программы. 
             Оценка эффективности реализации программы осуществляется в соответствии с действующим порядком на основании целевых индикаторов выполнения запланированных программным мероприятий.

Приложение 

к муниципальной программе Залеощенскогорайона Орловской области 

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Залегощенском районе на 2018-2021гг.»

Мероприятия по реализации районной целевой программы

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Залегощенском районе на 2018-2021 гг.»
	Наименование    
мероприятия    
	Ожидаемые   
результаты   
	Срок   
исполнения
	Объем финансирования,  
тыс. руб.        
	Исполнители

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	Задача 1. Совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства   

	1.1. Разработка нормативных правовых актов, устанавливающих порядок предоставления предпринимателям финансовой поддержки
	Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, формирование необходимого правового поля деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства   

   
	Ежегодно
	
	
	
	
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле

	1.2. Разработка нормативно-правовых актов о налогообложении предпринимательской деятельности (единый налог на вменённый доход)
	Формирование необходимого правового поля деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, недопущение роста налоговой нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства  


	Ежегодно
	
	
	
	
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле

	1.3. Организация проведения исследований и анализ показателей развития малого и среднего предпринимательства
	Оценка влияния малого и среднего предпринимательства на социально-экономическое  развитие Залегощенского района, влияние существующих проблем развития субъектов малого и среднего предпринимательства, определение путей их решения
	Ежегодно

	
	
	
	
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле

Отдел сельского хозяйства и продовольствия

	1.4. Обеспечение участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципальных заказов 
	Расширение деловой активности субъектов малого и среднего предпринимательства
	Постоянно
	
	
	
	
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле, бюджетные учреждения района

	Задача 2. Обеспечение финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства



	2.1. Субсидирование проектов малого предпринимательства в сфере производства.
	Создание условий для повышения воспроизводства новых малых предприятий.

Насыщение отдельных, не перспективных, сегментов рынка товарами и услугами
	Ежегодно


	50
	50
	50
	50
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле

	2.2. Оказание в соответствии с действующим законодательством муниципальной преференции (помощи) в виде предоставления в аренду муниципального имущества без проведения торгов на право аренды по приоритетным видам деятельности
	Создание условий, способствующих расширению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Постоянно
	
	
	
	
	Отдел по управлению муниципальным имуществом 

	2.3. Предоставление в соответствии с действующим законодательством на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, во владение и (или) в пользование муниципального имущества 
	Создание условий, способствующих расширению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных для района отраслях экономики
	Постоянно
	
	
	
	
	Отдел по управлению муниципальным имуществом

	2.4. Создание залогового (гарантийного) имущественного фонда  в целях привлечения кредитов и займов для финансирования инвестиционных проектов субъектов малого и среднего бизнеса.
	Обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным ресурсам         
	Ежегодно
	
	
	
	
	Отдел по управлению муниципальным имуществом

	Задача 3. Предоставление консультационных, информационных и иных услуг, создание условий и оказание поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сектора малого и среднего предпринимательства         

	3.1. Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства Залегощенского района о мерах муниципальной и государственной поддержки
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к реализации областной программы развития предпринимательства        
	Постоянно 
	
	
	
	
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле

Отдел сельского хозяйства и продовольствия

	3.2. Наличие на официальном сайте администрации Залегощенского района информации, ориентированной на субъекты малого и среднего предпринимательства
	Повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства         
	Постоянно
	
	
	
	
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле 

Отдел по управлению муниципальным имуществом

Отдел сельского хозяйства и продовольствия

	3.3. Консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства
	Расширение деловых возможностей малого и среднего предпринимательства
	Постоянно
	
	
	
	
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле 

Отдел по управлению муниципальным имуществом

Отдел сельского хозяйства и продовольствия

	3.4. Проведение мероприятий, посвящённых празднованию Дня российского предпринимательства
	Пропаганда предпринимательской деятельности, распространение положительного опыта ведения предпринимательской деятельности.
	Ежегодно
	
	
	
	
	Отдел по экономике, предпринимательству и торговле 

Отдел сельского хозяйства и продовольствия



	ИТОГО финансирование
	
	200,0
	50
	50
	50
	50
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