Информация о проведённой экспертизе проекта районного бюджета на 2016 год
Заключение на проект бюджета Залегощенского района на 2016 год подготовлено на основании Плана работы Контрольно-счётной палаты Залегощенского района на 2015 год в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах местного самоуправления в Российской  Федерации», Федерального закона РФ № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава  Залегощенского  района, Положения о бюджетном процессе Залегощенского района Орловской области.

Проект решения о бюджете на 2016 год представлен не позднее срока, установленного Решением Залегощенского районного Совета народных депутатов от 02.11.2015г. № 751. Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям ст. 75 Положения о бюджетном процессе Залегощенского района.

Формирование районного бюджета осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития Залегощенского района на 2016 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики Залегощенского района на 2016-2018 годы, оценки ожидаемого исполнения районного бюджета за 2015 год.

По проекту на 2016 год доходы районного бюджета определены в сумме 223110,8 тыс. руб., расходы – 226124,8 тыс. руб. Дефицит бюджета в сумме 3014 тыс. руб. не превышает предельный уровень, установленный статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источником финансирования дефицита бюджета являются бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Верхний предел муниципального долга Залегощенского района планируется на конец 2016 года в сумме 4000 тыс. руб. и не противоречит требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Резервный фонд администрации Залегощенского района сформирован в пределах ограничений, установленных статьёй 81 Бюджетного кодекса РФ и составляет 200 тыс. руб. или 0,09% от общего объёма расходов районного бюджета.

Поступление в 2016 году собственных (налоговых и неналоговых) доходов планируется в сумме 59292,8 тыс. руб. или 26,6% от общего объёма доходов. Доля ожидаемого поступления собственных доходов в 2015 году – 21%, в суммовом выражении собственные доходы 2015 года ожидаются в сумме 51444,3 тыс. руб. при плановых бюджетных назначениях 52519,3 тыс. руб. В составе собственных доходов 2016 года налоговые доходы запланированы в сумме 51504,8 тыс. руб. или 86,9%. 

Поступление неналоговых доходов планируется в сумме 7788 тыс. руб., что составляет 13,1% объёма собственных доходов. По сравнению с ожидаемым поступлением 2015 года увеличение составит 3096 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ запланированы в сумме 163818 тыс. руб. или 73,4% от общей суммы доходов и 84,7% от ожидаемых поступлений 2015 года. Из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляют 45843 тыс. руб., субсидии – 4613,9 тыс. руб., субвенции – 113361,1 тыс. руб. 

Общий объём расходов в 2016 году планируется в сумме 226124,8 тыс. руб., что на 22474,3 тыс. руб. или на 9% ниже ожидаемых расходов 2015 года в связи с сокращением безвозмездных поступлений из областного бюджета. Расходы на исполнение собственных полномочий района исходя из минимальной плановой потребности составляют 112924,5 тыс. руб. Доходные источники на исполнение данных полномочий сформированы в сумме 97790 тыс. руб., в том числе собственные доходы - 51947 тыс. руб. (без учёта акцизов на нефтепродукты), дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета – 45843 тыс. руб. Таким образом, обеспеченность плановых расходов доходными источниками составляет 86,6%., т.е. возникает кассовый разрыв в размере 15134,5 тыс. руб. В результате этого представленный проект районного бюджета на 2016 год сформирован в среднем в размере 9 месячной потребности.

Структура расходов районного бюджета по разделам бюджетной классификации выглядит следующим образом:

- общегосударственные вопросы – 23140,6 тыс. руб. или 10,2% от общей суммы расходов. Ожидаемое исполнение за 2015 год – 21450,5 тыс. руб. при плане 21763,1 тыс. руб. В составе данных расходов запланированы расходы на оплату труда с начислениями в сумме 18126,7 тыс. руб., на исполнение наказов избирателей депутатам Залегощенского районного Совета в сумме 910 тыс. руб.

- национальная оборона – 926,6 тыс. руб. (субвенция из федерального бюджета на осуществление воинского учёта, передаваемая поселениям), или 0,4% от общей суммы расходов. По сравнению с 2015 годом расходы увеличиваются на 100,5 тыс. руб.

- национальная экономика – 8851,8 тыс. руб. (3,9% от общей суммы расходов), в том числе дорожное хозяйство – 7345,8 тыс. руб.

- жилищно-коммунальное хозяйство – 2056,8 тыс. руб. или 0,9% от общей суммы расходов, в том числе коммунальное хозяйство – 1656,8 тыс. руб.

- образование – 161138,3 тыс. руб., что составляет 71,3% в общем объёме расходов. Ожидаемое исполнение за 2015 год – 167484,9 тыс. руб. Финансирование расходов на образование планируется за счёт средств областного бюджета в сумме 97986,6 тыс. руб., районного бюджета – 63151,7 тыс. руб.

- культура, кинематография – 8239,8 тыс. руб. (средства районного бюджета) или 3,6% от общей суммы расходов. Ожидаемое исполнение за 2015 год составит 8924 тыс. руб.

- социальная политика – 16019,5 тыс. руб. или 7,1% от общей суммы расходов. Ожидаемое исполнение за 2015 год составит 23432,4 тыс. руб. Финансирование данных расходов будет осуществляться за счёт средств федерального бюджета в сумме 75,7 тыс. руб., областного бюджета – 14358,6 тыс. руб., районного бюджета – 1585,2 тыс. руб.

- физическая культура и спорт - 350 тыс. руб. (районные средства), или 0,1% от общей суммы расходов. 

- межбюджетные трансферты – 5401,4 тыс. руб. или 2,4% от общей суммы расходов. Районные средства составляют 1562 тыс. руб. (дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений), областные – 3839,4 тыс. руб. (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений). Ожидаемое исполнение за 2015 год составит 8120,7 тыс. руб. 

Формирование районного бюджета производилось с использованием программно-целевого метода планирования. Представленный проект бюджета на 2016 год содержит расходы районного бюджета на финансирование 17-ти муниципальных программ в общем объёме 177788,6 тыс. руб., что составляет 78,6% общего объёма расходов районного бюджета. По ряду программ в представленном проекте бюджета наблюдается отклонение от объёмов, предусмотренных утверждёнными муниципальными программами на 2016 год.
ВЫВОД

1) Формирование доходной части бюджета Залегощенского района на 2016 год осуществлялось в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района на 2016 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2016 год и оценки поступлений доходов в бюджет района в 2015 году. При расчёте объёма доходов бюджета района учтены принятые в 2015 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Орловской области о налогах и сборах, правовые акты Залегощенского района, вступающие в действие 1 января 2016 года.

2) При формировании объёма и структуры расходов бюджета района на 2016 год применены следующие подходы:

- планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций (оказание муниципальных услуг) муниципальными учреждениями осуществлено в соответствии с действующим бюджетным законодательством;

- сохранение преемственности курса бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов районного бюджета.

3) Установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения объёма дефицита бюджета, а также предельного объёма муниципального долга в проекте районного бюджета соблюдены.

4) Главным распорядителям бюджетных средств в установленный срок после утверждения бюджета района на 2016 год рекомендуется внести изменения в  муниципальные программы.

 5) Залегощенскому районному Совету народных депутатов проект решения о бюджете Залегощенского района Орловской области на 2016 год рекомендовать к рассмотрению в первом чтении.
PAGE  
2

