Информация о проведённой экспертизе проекта районного бюджета 

на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов.

Экспертиза проекта бюджета Залегощенского района Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов проведена в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Залегощенского района, Федерального закона РФ № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе  Залегощенского района.  

Проект представлен не позднее срока, установленного ст. 185 Бюджетного кодекса РФ и п.1 ст.79 Положения  о бюджетном процессе Залегощенского  района. Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом, в целом соответствует требованиям ст. 75 Положения о бюджетном процессе.
Формирование районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития Залегощенского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Залегощенского района на 2015-2017 годы, оценки исполнения бюджета за 2014 год. 

Доходы районного  бюджета на 2015 год определены в сумме 212975,3 тыс. руб. что на 81220,8 тыс. руб. или на 27,6% ниже доходов, утвержденных на 2014 год с учётом всех поправок в течение года, безвозмездных поступлений.      

Поступление в 2015 году собственных (налоговых и неналоговых) доходов в районный бюджет прогнозируется в сумме 37904 тыс. руб. или 17,8% от общего объёма доходов. Доля ожидаемого поступления собственных доходов в 2014г. – 16,3%, в суммовом выражении  собственные доходы 2014 года ожидаются в сумме 47904,8 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ запланированы в общем объеме 175071,3 тыс. руб. или 82,2% от общей суммы доходов, в том числе дотации – 46704 тыс. руб., субсидии – 5099,6 тыс. руб., субвенции – 123252,7 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 15 тыс. руб.

Расходы районного бюджета в 2015 году предусматриваются в объёме 214042,3 тыс. руб., что на 85243,1 тыс. руб. или на 28,5% ниже плана на 2014 год в связи с сокращением безвозмездных поступлений из областного бюджета. Расходы на исполнение собственных полномочий района исходя из минимальной плановой потребности составляют 109328,4 тыс. руб. Доходные источники на исполнение данных полномочий сформированы в сумме 84608 тыс. руб., в том числе собственные доходы – 37904 тыс. руб., дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета – 46704 тыс. руб. Таким образом, обеспеченность плановых расходов доходными источниками составляет всего 77,4%, т.е. возникает кассовый разрыв в размере 24720,4 тыс. руб. В результате этого представленный проект районного бюджета на 2015 год сформирован в размере 9,5 месячной потребности.

Формирование районного бюджета производилось с использованием программно-целевого метода планирования. Представленный проект бюджета содержит расходы на финансирование 11-ти муниципальных целевых программ в общем объёме 163879,4 тыс. руб., что составляет 76,6% общего объёма расходов районного бюджета. 
По ряду программ в представленном проекте бюджета наблюдается отклонение от объёмов, предусмотренных утверждёнными муниципальными программами. Так программой «Образование в Залегощенском районе на 2014-2017 годы» определён объём средств на исполнение мероприятий в 2015 году в сумме 159470,2 тыс. руб., в проекте бюджета запланированы бюджетные ассигнования в размере 156933 тыс. руб., т.е. на 2537,2 тыс. руб. меньше. Программой «Развитие культуры и архивного дела в Залегощенском районе на 2014-2017 годы» расходы предусмотрены в сумме 4915,1 тыс. руб., в проекте бюджета на 2015 год ассигнования запланированы в сумме 4831,4 тыс. руб. (на 83,7 тыс. руб. меньше). Программой «Обеспечение жильём молодых семей на 2014-2015 годы» расходы в 2015 году предусмотрены в сумме 340 тыс. руб., в проекте бюджета– 200 тыс. руб. (на 140 тыс. руб. меньше). Программой «Обеспечение внутримуниципальных пассажирских перевозок на территории Залегощенского района на 2014-2016 годы» расходы в 2015 году предусмотрены в сумме 2200 тыс. руб., в проекте бюджета – 1092 тыс. руб. (на 1108 тыс. руб. меньше).

Дефицит бюджета на 2015 год определён в размере 1067 тыс. руб. и не превышает предельный уровень дефицита, установленный статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источником погашения дефицита бюджета являются бюджетные кредиты областного бюджета.

Предложения и рекомендации

1. Администрации Залегощенского района предусмотреть во втором чтении бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ:

- «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Залегощенского района на 2014 - 2016 годы»;

- «Развитие муниципальной службы в Залегощенском районе  на 2015 год».

2. Главным распорядителям бюджетных средств привести муниципальные программы района в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными районным бюджетом на 2015 год.

ВЫВОД:   

1) Формирование доходной части  бюджета района на 2015 год осуществлялось в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района на 2015 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и оценки поступлений доходов в бюджет района в 2014 году.

При расчете объёма доходов бюджета района учтены принятые в 2014 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Орловской области о налогах и сборах, правовые акты муниципального образования Залегощенский район, вступающие в действие  1 января 2015 года.

2) При формировании объёма и структуры расходов бюджета района на 2015 год были применены следующие подходы:

- планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций (оказание муниципальных услуг) муниципальными учреждениями осуществлено в соответствии с действующим бюджетным законодательством;

-  сохранение преемственности курса бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов районного бюджета;

3) Установленные Бюджетным кодексом РФ ограничения объёма дефицита бюджета соблюдены.

4) Резервный фонд администрации Залегощенского района сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 БК РФ и составляет 200 тыс. руб. или 0,09% от общего объёма расходов районного бюджета.

Представленный проект бюджета Залегощенского района Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия проекта решения в первом чтении с учетом замечаний и предложений.
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